MAN I FESTE A LATTENTION DES ELUS, DIRECTEURS DES SERVICES
ET CHEFS DE PROJETS DE DEVELOPPEMENT DURABLE

AGENDA 21, |
PLAN CLIMAT..
N'HESITEZ PLUS ! &

Collection Territ ire

Deux outils complémentaires

au service du développement durable des territoires

"Lancienneté” relative des Agendas 21, la "nouveauté" des Plans Climat, 'apparente
complexité des méthodes, desservent aujourd’hui la réputation de ces démarches
volontaires, pourtant bien enracinées dans les stratégies des territoires. Entre Plan
Climat et Agenda 21, les communes et intercommunalités sont nombreuses a penser
devoir choisir I'un ou I'autre de ces outils.

Pourtant, ces deux démarches, qui portent sur les objectifs et modalités des politiques
publiques, n'en sont pas moins profondément différentes quant a leurs périmétres et
finalités, et ne sont en aucun cas interchangeables ! Bien au contraire, proposer un
Plan Climat puis un Agenda 21 local (ou inversement), est une méthode de plus en
plus privilégiée par les acteurs territoriaux qui souhaitent remobiliser ou approfondir
les enjeux trés vastes du développement durable.

POUR LE DEPLOIEME[:IT DE STRATEGIES
TERRITORIALES DE DEVELOPPEMENT DURABLE

< Y-a-t-il un risque que les Plans Climat remplacent systématiquement, ' Cf.:JacquesTheys,
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DIVERSITE DE PROBLEMATIQUES, COMPLEM

L’'OPTION "DEPLOIEMENT SIMULTANE"

Quand le Plan Climat
constitue ou renforce
le volet Energie Climat
de I'Agenda 21

’ La ville de Lille (Nord) a adopté
son Agenda 21 en 2000. En

2008 elle adopte son Plan Climat pour
coordonner et évaluer les actions menées
en faveur des économies d'énergies

et des énergies renouvelables. Le Plan
Climat est développé dans le cadre

de I'Agenda 21 et en constitue ainsi le
volet "climat-énergie", 'une de ses sept
thématiques. Lors de I'élaboration du
second Agenda 21 en 2009-2010, la
dimension Climat Energie comptait 27
fiches actions, allant des marchés d‘éclai-
rage et de chauffage publics, a la création
d'une SCIC (Société Coopérative d'Intérét
Collectif) de production d'énergie solaire.
Les objectifs sont ambitieux et se sont
concrétisés par la signature de la Conven-
tion des Maires pour le climat. La mise en
ceuvre du Plan Climat est assurée par la
Direction du développement durable, qui
réalise un suivi de I'ensemble des projets
inclus dans I'’Agenda 21 en soutien aux
autres services de la commune.

Brest Métropole Océane (Finistére),

a adopté son Agenda 21 en 2009.
Positionné comme une stratégie
institutionnelle vers le développement
durable, cet Agenda 21 renvoie, a travers
I'un de ses 4 axes stratégiques, a 'échange
"local - international” (I'axe "Echanger
avec le monde, du local a l'international"),
rappelant la vocation maritime et
d'échanges internationaux du territoire.

L'action phare repose sur I'élaboration d'un

Plan Climat territorial, engagée des 2010
et en cours en 2011. Le Plan Climat vise,

SUR UN MEME TERRITOIRE

outre la stratégie des "3*20" (réduire de

20% les émissions de dioxyde de carbone,

produire au moins 20% d'énergie par des

procédés renouvelables, tout en réduisant

de 20% la consommation globale) et le

renforcement de I'autonomie énergétique,
a développer des actions de responsabilité

et de solidarité envers les populations
touchées par les conséquences des
changements climatiques (dans le
cadre d’un partenariat avec le PNUE

- Programme des Nations Unies pour
I'Environnement).

La Communauté de Communes

du Sud Arrageois (Pas-de-Calais),
située en territoire rural, est engagée
depuis 2006 dans un Agenda 21. Celui-ci
articule ensemble un Plan Climat, un
PLDESS (Plan Local de Développement
de I'Economie Sociale et Solidaire,

celui-ci a I'échelle du Pays d’Artois) et

un programme de développement de

la Trame Verte et Bleue (TVB). Le Conseil
d’Orientation Energétique (COE), offre

un socle pour la participation des acteurs
(entreprises, particuliers...) avec pour
objectif la réduction des émissions de gaz
a effets de serre. Des liens y sont tissés
avec la Trame Verte et Bleue, la végétali-
sation et la forét contribuant a la stratégie
d’adaptation de la communauté de
communes.

 Lélaboration de I'Agenda 21
connait toujours une phase

de forte émulation, de participation
parfois trés active de la part des habitants,
partenaires, agents, élus... La durée de
mise en ceuvre de ses programmes
d’action, les temps de latence avant la
mesure des impacts des engagements pris
au démarrage de la démarche rendent
cependant ardu l'entretien, dans la durée,
de cette mobilisation ; avec les risques,
nombreux, qui sensuivent : difficultés a
poursuivre les actions, engagement de
la collectivité mal percu... Pour relancer la
dynamique, I'élaboration d'un Plan Climat
peut arriver a point nommé pour renforcer
la cohésion autour de 'Agenda 21.

(Maine
et Loire) a intégré la lutte contre les
changements climatiques parmi les actions
prioritaires de son premier Agenda 21,
adopté en 2006. Celui-ci décline, a travers
quarante actions concrétes, les orientations
stratégiques du Projet d’Agglomération,
sans toutefois aborder directement I'enjeu
climatique, au-dela de la réduction des
consommations d'énergie. Le Plan Climat
Territorial, adopté en octobre 2011, vient
compléter et élargir, 5 ans plus tard,
la stratégie climatique du territoire.

En 2008, la

(Bouches du Rhone) a souhaité
lancer I'élaboration de son Plan Climat
en méme temps que la préparation de
son deuxiéme Agenda 21, renforcant ainsi
sa stratégie de lutte contre le changement
climatique et répondant du méme coup
aux nouvelles obligations reglementaires.
En mutualisant la mise en place de ces
deux démarches aux méthodologies



ENTARITEDES 4 SULUTIONS

L'OPTION SIMULTANEE,
EE DANS LE TEMPS, MAIS A DIFFERENTES ECHELLES

D SOUFFLE"

Quand le Plan Climat
préexiste a I'’Agenda 21

ville de Valenciennes

Communauté d’Agglomération

de Plaine Commune agglomération du Grand

Chalon

ville de Chalon-sur-Sadne

agglomération de Valenciennes
Métropole

Nord-Pas de Calais,
Région direction régionale /
de 'ADEME

ET DES VARIANTES !

- Tous ces exemples ne doivent pas  [illustrent : dans ce cas-ci c’est la ville et des Agendas 21 des communes
/ faire oublier que I'Agenda 21 est ses 20 000 habitants qui se sont engagés de Nantes-Métropole (Loire Atlantique),
une démarche volontaire, qui sappuie en 2009 dans un Plan Climat, alors que ou ceux de la région Bourgogne, entre
sur des méthodes différenciées adaptées I'agglomération démarrait I'élaboration élus et chargés de mission Agenda 21 et
a tout type de collectivité... ni que toute de son Agenda 21 communautaire Plan Climat, qui dialoguent pour soutenir
collectivité de moins de 50 000 habitants  I'année suivante! une dynamique collective et concertée.
peut sengager dans une démarche de Dans tous les cas, il estimportant
Plan Climat, comme la Communauté d'organiser les échanges entre
d’Agglomération du Pays communes, agglomérations et territoires
Voironnais et la ville de Voiron (Isére)  de projet, comme par exemple le réseau




AGENDA 21 LOCAL : .

COMPLIQUE, TECHNO, )
CHRONOPHAGE... SOMMES NOUS SURS
DE CONNAITRE LA REALITE DES AGENDAS 21 ?

"C' £t trop complique,
PEYSORNE N'Y) COMPrEnd
rign."

Bailleul

"Ca prend dn tEMpS

et ¢a ColE trop cher."

"Le développement durable,
¢ €5t dubon seng I"
"Moi, AEPUS onHLEMPS, ) En Tais
tous (£S5 Jours Sans (€ savoir."

ville d’Halluin

"C'est une mode, ¢a va

passer..."

Caucourt

Ville de Lille

"Touk ¢a ¢t WESt
pas conoret, moi J& VEux
de (action I"

ville de Pessac




ARTICULER AGENDA 21 LOCAL ET PLAN CLIMAT, POUR

Tout doit étre fait pour assurer la coordination et la complémentarité des politiques publiques locales !
Si aux politiques réglementaires s‘ajoutent des plans et programmes volontaires et non coordonnés, la
saturation est effectivement a craindre. De nombreuses expériences anticipent aujourd’hui ce risque de
complexification de I'action publique locale. Projeter la convergence des politiques publiques lors de leur
élaboration au sein de la commune, de l'intercommunalité ou du territoire de projet, comme en articula-
tion entre les niveaux d'intervention, apporte a la fois plus d'efficacité et plus de durabilité aux projets.

En 1992, le Sommet de la Terre de Rio ouvrait une perspective
nouvelle avec la consécration du concept de développement
durable, et marquait le début des réflexions internationales
sur les changements climatiques avec la Convention Cadre
des Nations Unies sur les Changements Climatiques. Depuis,
les collectivités et les acteurs publics nont eu de cesse de
se mobiliser, particulierement au travers de ces deux outils
complémentaires que sont les Agendas 21 et les Plans Climat.

Initier I'élaboration d'un Plan Climat est un engagement
important pour une collectivité, qui participe ainsi, a son
niveau, a I'atteinte des objectifs définis par I'Europe et la France
en matiére de lutte contre les changements climatiques.
Démarches volontaires, puis obligatoires pour les collecti-
vités de plus de 50 000 habitants, les Plans Climat sont des
politiques de responsabilité et de solidarité planétaire.

Au regard du développement durable et de ses cinqg finalités,
le Plan Climat se positionne comme l'outil privilégié de la lutte
contre les changements climatiques et pour la préservation de
la qualité de l'air. Sa mise en ceuvre transversale, impliquant
les services des différentes communes concernées (dans le cas
d'une intercommunalité), et autant que possible I'ensemble
des acteurs représentatifs du territoire, vise un double
objectif : la réduction des émissions de gaz a effets de serre et
I'adaptation aux changements climatiques. Il s'agit bien d'un
instrument stratégique contribuant aux enjeux du dévelop-
pement durable, ayant par conséquent la capacité de mobiliser
I'ensemble des acteurs du territoire.

Introduit dans le corpus juridique en juin 1999, via la Loi
d'Orientation pour I'Aménagement et le Développement
Durable du Territoire (art. 26), 'Agenda 21 local bénéficie
désormais d'une ancienneté et d'un nombre d'expériences
qui lui conferent une maturité certaine. Celle-ci, au-dela du
trés grand nombre de réalisations concrétes de terrain, se
constate dans I'évolution des démarches, de plans d'actions
surtout environnementaux a un positionnement stratégique
et politique (qui n'est plus exceptionnel), en capacité de faire
évoluer l'ensemble des politiques sectorielles. La principale

différence entre ’'Agenda 21 local et le Plan Climat repose sur
la vocation du premier qui se veut globale, intégrée et prenant
en compte linterdépendance de l'ensemble des politiques
(économiques, sociales, environnementales et culturelles).
L'Agenda 21 souligne la nécessité de la transversalité indispen-
sable a la réussite des politiques.

L'Agenda 21 local fédere les différentes démarches sectorielles
ou thématiques au service d'une seule et méme stratégie
locale de développement durable. La vision est confirmée par
la Loi Grenelle 2 (art.75) : "Lorsque ces collectivités publiques
sengagent dans [élaboration d’un projet territorial de développe-
mentdurable ou Agenda 21 local, le plan climat-énergie territorial
en constitue le volet climat".

Trés souvent, au démarrage d'une démarche de dévelop-
pement durable, I'un des deux outils va apparaitre comme
étant le plus adapté, selon un premier diagnostic qui pointera
des enjeux plus urgents a traiter. Cependant, aucun de ces
deux outils ne peut suppléer a l'autre. Le choix du territoire
peut s'arréter successivement sur l'une ou l'autre des deux
démarches, selon son besoin d'une vision globale sur I'ensemble
des politiques (I’Agenda 21) ou au contraire une approche plus
pointue sur l'effet de serre et I'énergie (le Plan Climat). Bref, du
Plan Climat, la collectivité pourra s'engager ultérieurement
dans une démarche plus globale, ou, a partir de I'’Agenda 21,
elle pourra ensuite faire un focus sur Iénergie et le climat.
Mais quelle que soit la voie empruntée, c’est bien sur celle du
développement durable que s'engage la collectivité.




CE QU’EN DISENT LES LOIS

L'Agenda 21

Article 51 de la Loi Grenelle 1 : "Les collectivités territoriales et
leurs groupements sont des acteurs essentiels de l'environnement et
du développement durable et ont des réles complémentaires, tant
stratégiques quopérationnels. [...] LEtat favorisera la généralisation
des bilans en émissions de gaz a effet de serre et, [...]celle des plans
climat énergie territoriaux des collectivités territoriales et de leurs
groupements en cohérence avec les Agendas 21 locaux. Il pourra
utiliser les Agendas 21 locaux comme outil de contractualisation
avec les collectivités territoriales."

Article 252 de la Loi Grenelle 2: "Les projets territoriaux de dévelop-
pement durable et agendas 21 locaux élaborés par les collectivités
territoriales contribuent a la mise en ceuvre du chapitre 28 de la
Déclaration de Rio sur l'environnement et le développement de 1992
et aux engagements de la Déclaration des collectivités territoriales
au Sommet mondial sur le développement durable de Johannesburg
en 2002

L'article 253 du Code de I'Environnement codifie les 5 finalités
du Cadre de Référence national A21 a l'article L110-1 (lI).

L'article 254 stipule : "En référence a ses engagements internatio-
naux et nationaux en matiére de territoires et de villes durables, I'Etat
encourage les projets territoriaux de développement durable et les
agendas 21 locaux portés par les collectivités territoriales ou leurs
groupements. L’Etat soutient de tels projets élaborés sur la base du
cadre de référence pour les projets territoriaux de développement
durable et agendas 21 locaux."

LA SNDD : DEUX DEMARCHES
POUR DEUX DEFIS-CLES

Cerdd, Octobre 2011
Direction de la publication : Emmanuel Bertin

Rédaction : Antoine Goxe, Jean-Christophe Lipovac et Julie Nicolas
(Cerdd), Emmanuelle Latouche (Péle Climat - Cerdd) ; Ghislaine
Kampetenga (RARE), Anne-Sophie De Besses et Romain Debray (Agence
Régionale pour I'Environnement de Haute-Normandie), Sophie Dedieu
(Agence Régionale pour 'Environnement et les Nouvelles Energies -
Tle-de-France), Audrey Michel (Agence Régionale Pour I'Environnement
- Provence Alpes Cote d’Azur), Caroline Thouret (Agence Régionale Pour
I'Environnement - Midi-Pyrénées), Laurence Monnet et Laurent Cogérino
(Rhoénalpénergie-Environnement), Aurélien Trioux (Alterre Bourgogne) ;
Sandrine Fournis et Magali Bardou (MEDDTL, Commissariat Général au
Développement Durable).

Le Plan Climat Energie Territorial

Larticle 75 de la Loi Grenelle 2 codifie dans le Code de I'environ-
nement (Art. L. 229-26) :

I. "Les régions et la collectivité territoriale de Corse [...] les départe-
ments, les communautés urbaines, les communautés d'‘agglomération
ainsi que les communes et les communautés de communes de plus de
50000 habitants doivent avoir adopté un plan climat-énergie territorial
pourle 31 décembre 2012.

Lorsque ces collectivités publiques sengagent dans I€élaboration d’'un
projet territorial de développement durable ou Agenda 21 local, le plan
climat-énergie territorial en constitue le volet climat."

Il. En tenant compte des bilans des émissions de gaz a effet de serre
prévus d larticle L. 229-25, ce plan définit, dans les champs de compé-
tences respectifs de chacune des collectivités publiques énumérées au |
du présent article :
1°Les objectifs stratégiques et opérationnels de la collectivité afin
datténuer et lutter efficacement contre le réchauffement clima-
tique et de s’y adapter ;
2°Le programme des actions a réaliser afin notamment d'améliorer
lefficacité énergétique, d'augmenter la production dénergie
renouvelable et de réduire l'impact des activités en termes démis-
sions de gaz a effet de serre, conformément aux objectifs issus de la
législation européenne relative a Iénergie et au climat;
3°Un dispositif de suivi et dévaluation des résultats."

Le décret du 11 juillet 2011 relatif au bilan des émissions de gaz a
effet de serre et au plan climat-énergie territorial, précise les modali-
tés d'opérationnalisation.

RAPPURTDEVELUPPEMENTDURABLE
ET BILAN DES EMISSIONS DE GAZ
A EFFETS DE SERRE
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Communauté d’Agglomération Lens-Liévin,

Les autres partenaires des projets et activités du Cerdd :

Gaz de France - Suez, Maison Régionale de I'Environnement
et des Solidarités, Environnement et Développement Alternatif,
Union Régionale des CPIE, Ville de Valenciennes
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